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Over BAPN 

Wij willen de Commissie Sociale Zaken van de Kamer bedanken voor haar uitnodiging aan het 
Belgisch Netwerk Armoedebestrijding (BAPN) om een schriftelijk advies te geven over 
wetsvoorstel 56 0960/001, dat tot doel heeft de derde toekenningsweg (de zogenaamde 
“ambtshalve toekenning) tot de verhoogde verzekeringstegemoetkoming (VT -statuut) af te 
schaffen door het koninklijk besluit van 12 mei 2024 in te trekken.  
 
De belangrijkste taak van het Belgisch Netwerk Armoedebestrijding (BAPN) is het adviseren 

en beïnvloeden van het federale beleid op basis van de ervaringen van mensen in armoede. 

BAPN vertegenwoordigt de vier regionale netwerken voor armoedebestrijding en hun lokale 

verenigingen waar mensen in armoede het woord nemen: Netwerk tegen Armoede (NTA), 

Réseau Wallon de Lutte contre la Pauvreté (RWLP), Brussels Platform Armoede (BPA) en Le 

Forum – Bruxelles contre les Inégalités (Le Forum). 

BAPN is één van de bevoorrechte partners bij de uitwerking van het federaal plan tegen 

armoede en ongelijkheid, zoals voorzien in de “Wet ter versterking van het federaal beleid ter 

bestrijding van armoede. 1 

Inleiding 

Het BAPN (Belgian Anti-Poverty Network) verwerpt met klem het wetsvoorstel tot intrekking 

van het koninklijk besluit van 12 mei 2024, dat voorziet in de automatische toekenning van 

een verhoogde bijstandsuitkering (VT-statuut)  voor bepaalde categorieën alleenstaanden. 

Dit wetsvoorstel, dat onder het mom van financiële duurzaamheid wordt gepresenteerd, is 

gebaseerd op feitelijk onjuiste argumenten en geeft voorrang aan een logica van algemeen 

wantrouwen boven de effectiviteit van de grondrechten. 

Op basis van de praktijkervaring van de cel 1718 (het sociale noodnummer van het Waalse 

Gewest) en van de CHW's (Community Health Workers) , die wordt bevestigd door academisch 

onderzoek, tonen we hieronder aan waarom deze intrekking een sociale ramp zou zijn. 

Ontkrachting van de argumenten van het wetsvoorstel: de valse sneeuwbaleffecten 

In de toelichting rechtvaardigt het wetsvoorstel de afschaffing van de automatisering door te 

beweren dat het VT-statuut automatisch recht geeft op een reeks afgeleide voordelen die de 

overheidsfinanciën verzwaren, waarbij met name de toegang tot sociale huisvesting en het 

 

1 https://etaamb.openjustice.be/nl/wet-van-09-oktober-2023_n2023046741 (art. 2 en art. 5 §1) 

https://etaamb.openjustice.be/nl/wet-van-09-oktober-2023_n2023046741


 

p. 2/7 

BAPN 

RÉSEAU BELGE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETÉ asbl   |   BELGISCH NETWERK ARMOEDEBESTRIJDING vzw 

BELGISCHES NETZWERK ARMUTSBEKÄMPFUNG VoG   |   BELGIAN ANTI-POVERTY NETWORK npo 

Vooruitgangsstraat  333/6  Rue du Progrès   |   1030 Brussels   |   Belgium tel: +32 2 265.01.54  - 53  |   info@bapn.be | www.bapn.be   

 

sociale energietarief worden genoemd. Deze beweringen zijn feitelijk onjuist of sterk 

overdreven, met name, maar niet uitsluitend: 

• Het sociale energietarief: in tegenstelling tot wat in de tekst wordt beweerd, geeft 

het VT-statuut niet langer automatisch recht op het sociale energietarief (gas en 

elektriciteit). Deze maatregel was een tijdelijke bescherming naar aanleiding van de 

energiecrisis en de oorlog in Oekraïne, die op 1 juli 2023 is beëindigd. Alleen 

begunstigden van bepaalde statuten (RMI, IGO, enz. ) behouden dit recht 

automatisch. 

• Sociale huisvesting: De toekenning van het VT-statuut geeft geenszins automatisch 

recht op sociale huisvesting. De voorwaarden voor toegang tot sociale huisvesting zijn 

afhankelijk van complexe regionale regelgeving die niet kan worden samengevat in 

het al dan niet toekennen van het recht op verhoogde verzekeringstegemoetkoming.  

Het administratieve geweld dat de directbetrokkenen ondervinden (Getuigenissen van 1718 

- sociaal noodnummer in het Waalse Gewest) 

Het is belangrijk om te vermelden dat de huidige automatisering (ingevoerd in 2024) nog niet 

perfect is. Ter verduidelijking: “1718” is het gratis nood- en sociaal informatienummer van het 

Waalse Gewest.  De dienst 1718 voor Sociale Noodsituaties is een Waalse voorziening binnen 

de SPW (Service Public de Wallonie) en de RWLP (Réseau Wallon de Lutte contre la Pauvreté). 

Deze werd in april 2000  opgericht naar aanleiding van de gezondheidscrisis, toen Waalse 

burgers niet meer wisten tot wie ze zich moesten wenden voor informatie en begeleiding, 

ongeacht hun behoefte of noodsituatie. Het werkterrein beslaat heel Wallonië en alle Waalse 

burgers die telefonisch contact opnemen met de dienst krijgen toegang. De werking van de 

cel 1718  voor Sociale Noodsituaties is erop gericht de band van de burgers met hun 

leefomgeving te versterken. Het is in de eerste plaats een dienst die informatie, begeleiding, 

soms bemiddeling en ondersteuning biedt aan hulpvragers. De cel  1718 is een concreet 

instrument om het uitputten en realiseren van rechten te versterken. 

De veldwerkers constateren dagelijks dat zelfs met de huidige mechanismen veel mensen 

moeite hebben om het VT-statuut te verkrijgen en/of te maken hebben met dramatische 

vertragingen. Het omkeren van de bewijslast en deze opnieuw opleggen aan de burger, zoals 

dit wetsvoorstel beoogt, is voor ons ‘administratief geweld.’ 

Dit is de realiteit in de praktijk, ver verwijderd van de anekdotes over welgestelde fraudeurs 

die door de auteurs van het voorstel worden gebruikt: 

• De termijnen die de schuldenlast vergroten  

Een man die aan het einde van het jaar is ontslagen, ontvangt op 2 januari 2023 een 

werkloosheidsuitkering, na afloop van zijn opzegtermijn.  Hij vraagt het VT-statuut aan. Dit 

wordt geweigerd, omdat de mutualiteit zich baseert op zijn inkomen uit arbeid in 2022. Hij 

dient op 1 april 2023 een nieuwe aanvraag in. Opnieuw wordt zijn aanvraag afgewezen, omdat 

hij strikt genomen nog geen “3 maanden werkloosheidsuitkering” heeft ontvangen. Hij komt 

mailto:info@bapn.be
http://www.bapn.be/
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pas op 1 juli 2023 in aanmerking voor deze uitkering. Tijdens deze wachttijd van zes maanden 

stapelen de medische rekeningen zich op en raakt hij in de schulden. 

• Onzekere status en verlies van recht 

Een koppel met een kind komt in aanmerking voor het VT-statuut omdat er slechts één 

bescheiden inkomen uit arbeid is. De vrouw komt in aanmerking voor een 

werkloosheidsuitkering op basis van de beroepsinschakelingstijd :   het huishouden 

overschrijdt het inkomensplafond en ze verliezen het VT-statuut. Kort daarna volgt de 

hervorming van de werkloosheidsuitkeringen en wordt de vrouw uitgesloten.  

Ze vragen opnieuw het VT-statuut aan,  maar de mutualiteit kijkt naar het inkomen van het 

voorgaande jaar (toen er nog een salaris en werkloosheidsuitkeringen waren) en weigert. 

Terwijl ze in onmiddellijke armoede gestort worden , is het systeem blind voor hun 

noodsituatie. 

• Rouw en het administratieve doolhof 

Een vrouw verliest haar man. Deze had een handicap,  waardoor het huishouden recht had op 

het VT-statuut.  Hoewel ze slechts € 1100 aan inkomsten uit een deeltijdse baan heeft, verliest 

de vrouw onmiddellijk de verhoogde verzekeringstegemoetkoming die aan haar ondertussen 

overleden man was gekoppeld. Om deze op haar naam terug te krijgen, moet ze opnieuw 

stappen ondernemen met een wachttijd. Midden in haar rouwproces zorgen het plotselinge 

verlies van de financiële bescherming en de administratieve rompslomp voor totale 

ontmoediging. 

Uit deze getuigenissen blijkt dat het systeem van burgers al enorme hindernissen eist 

(ongeschikte referentieperiodes, voortdurende statuswijzigingen, enz.). Het afschaffen van de 

automatische toekenning zal de meest kwetsbaren alleen maar verder van de sociale 

zekerheid verwijderen. 

Inzicht vanuit het veld: de expertise van de Community Health Workers (CHW) 

Om de volgende getuigenissen goed in hun context te plaatsen, is het belangrijk om de 

essentiële rol van de Community Health Workers (CHW) of 

gemeenschapsgezondheidswerkers te benadrukken. Deze eerstelijnsprofessionals, die onder 

meer worden ondersteund door federale financiering via het RIZIV, zijn actief in de meest 

kwetsbare wijken. 

Hun werkwijze is gebaseerd op een proactieve benadering: ze gaan rechtstreeks naar de 

bevolkingsgroepen die ver verwijderd zijn van instellingen, sociale hulp en 

gezondheidsvoorzieningen.  Deze vertrouwenspersonen fungeren als een echte menselijke 

brug en informeren, begeleiden en ondersteunen kwetsbare groepen concreet om 

administratieve belemmeringen weg te nemen, het niet-gebruik van voorzieningen tegen te 

gaan en hun toegang tot rechten en zorg te herstellen. 
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http://www.bapn.be/


 

p. 4/7 

BAPN 

RÉSEAU BELGE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETÉ asbl   |   BELGISCH NETWERK ARMOEDEBESTRIJDING vzw 

BELGISCHES NETZWERK ARMUTSBEKÄMPFUNG VoG   |   BELGIAN ANTI-POVERTY NETWORK npo 

Vooruitgangsstraat  333/6  Rue du Progrès   |   1030 Brussels   |   Belgium tel: +32 2 265.01.54  - 53  |   info@bapn.be | www.bapn.be   

 

Dit zijn de realiteiten waarmee zij dagelijks in het veld worden geconfronteerd: 

• Automatisme als bescherming tegen onderbescherming  

De automatische toekenning van het VT- statuut  is een echte opluchting. 

Voor de mensen die ik begeleid, die vaak overweldigd worden door 

huisvestings- of gezondheidsproblemen, is dit het instrument dat de toegang 

tot zorg veiligstelt zonder een administratieve barrière toe te voegen. Het 

verzamelen van documenten, het invullen van formulieren of het gebruik van 

digitale middelen zijn onoverkomelijke obstakels voor mensen die geïsoleerd 

zijn of afrekenen met de digitale kloof.  Als we deze automatische toekenning 

afschaffen, veroordelen we de meest kwetsbaren tot het niet gebruikmaken 

van zorg. Hoe complexer een procedure is, hoe meer mensen erdoor worden 

uitgesloten. Het risico is dat mensen afzien van zorg, dat ziekten verergeren 

en dat uiteindelijk de kosten voor ons globale gezondheidszorgstelsel veel 

hoger uitvallen. 

• De realiteit van ‘zakken met papieren’  en de angst voor de kosten 

In mijn praktijk is de eerste vraag altijd: ‘Hoeveel moet ik betalen?’. Zonder 

VT-statuut komt gezondheid op de tweede plaats, na betaling van de 

rekeningen. Ik kom vaak mensen tegen die verdwaald zijn in hun papieren, 

opgeborgen in zakken of mappen, zonder te weten wat belangrijk is. Soms is 

de taalbarrière zo groot dat de kinderen de brieven moeten vertalen; ze 

worden in situaties gebracht die niet de hunne zouden moeten zijn. Ik heb 

mensen ontmoet die het VT-statuut  hadden zonder zelfs maar te weten 

waarom: zonder automatisering zouden ze nooit de stap hebben gezet, 

omdat ze hun rechten niet kennen. Automatisering beschermt degenen die 

te geïsoleerd zijn om het administratieve doolhof alleen  te trotseren. 

In overeenstemming met de realiteit van armoede 

De auteurs van het wetsvoorstel zijn verontrust over de toename van het aantal VT-

begunstigden, dat medio 2025 bijna 2,4 miljoen mensen bedroeg (ofwel ongeveer 21 % van 

de Belgische bevolking). Zij gebruiken deze statistiek om in een vermeende budgettaire 

noodsituatie de noodzaak om de automatische toekenning af te schaffen te rechtvaardigen. 

Wanneer dit cijfer echter wordt afgezet tegen de officiële indicatoren voor armoede, wordt 

het argument van een ontsporing of massaal misbruik van het systeem formeel weerlegd. 

Cijfers die overeenkomen met de sociale realiteit: Volgens gegevens van Statbel lopen 

vandaag bijna 2 miljoen Belgen (ofwel 18,3 % van de bevolking) het risico op armoede of 

mailto:info@bapn.be
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sociale uitsluiting. Het verschil tussen de 18,3 % mensen die het risico lopen op armoede en 

de 21 % VT-begunstigden is dus klein en niet onlogisch.  

Het VT-statuut als preventief schild: Dit verschil is geen statistische anomalie, maar 

weerspiegelt juist het doel van de verhoogde tegemoetkoming.  Het VT-statuut is niet enkel 

bedoeld om in te grijpen wanneer burgers al onder de drempel van extreme monetaire 

armoede zijn gezakt. Het is een preventief en solidair mechanisme. Het is bedoeld om 

huishoudens die op het randje leven – dat wil zeggen werknemers in onzekere 

dienstverbanden, eenoudergezinnen, alleenstaanden en gepensioneerden met een 

bescheiden inkomen – te beschermen, om te voorkomen dat een verslechtering van hun 

economische situatie of een gezondheidsprobleem hen in de schulden of in een situatie van 

sociale onderbescherming stort. 

Het aan de kaak stellen van een “buitensporige explosie” van het aantal VT-begunstigden komt 

in feite neer op het ontkennen van de tastbare evolutie van de bestaansonzekerheid in België. 

De huidige dekking is niet het resultaat van een “blinde” automatisering, maar vormt een 

functioneel, essentieel en evenredig antwoord op de werkelijke omvang van de sociale 

behoeften van de bevolking. Als we ons zorgen maken over het feit dat 21 % van de bevolking 

hulp nodig heeft om zich te verzorgen, moeten we de structurele oorzaken van armoede 

aanpakken, en niet het instrument dat probeert de hiaten op te vullen. 

Gevolgen voor de gezondheid: toename van het afzien van zorg en gebrek aan zorg 

Het ontnemen van de VT-bescherming aan kwetsbare groepen creëert een directe financiële 

barrière voor gezondheidszorg, terwijl de situatie vandaag al kritiek is. 

In 2024 gaf 41 % van de Franstalige Belgen aan om financiële redenen van ten minste één 

gezondheidszorgprestatie te hebben moeten afzien. Dit cijfer stijgt dramatisch voor de 

doelgroepen waarop de automatisering betrekking heeft: 63 % van de arbeidsongeschikten 

en 58 % van de werklozen stelt hun zorg uit bij gebrek aan middelen. Bij eenoudergezinnen 

loopt dit percentage op tot 60 %. 2 

Met het VT-statuut kan een huishouden ongeveer 48 tot 50 % op zijn jaarlijkse zorgkosten 

besparen (wat neerkomt op een besparing van maximaal 450 euro). Zonder dit VT-statuut 

verliezen patiënten ook het recht op de verplichte derdebetalersregeling bij de dokter 

(waardoor ze het geld voor het consult niet zelf hoeven voor te schieten). 

Het uitstellen van zorg heeft in de eerste plaats gevolgen voor tandheelkunde, specialisten en 

geestelijke gezondheidszorg. Mensen zonder VT-statuut en in financiële onzekerheid lopen 

het risico dat hun aandoeningen verergeren, wat op termijn leidt tot een toename van het 

gebruik van spoedeisende hulp en frequentere ziekenhuisopnames. 3 

 

 

2 Renoncement aux soins pour raisons financières - Solidaris – Édition 2024 https://www.institut-solidaris.be/wp-
content/uploads/2024/12/Report-de-soins-2024-VF.pdf 
3 Ibidem 
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Een structurele aanpak verkiezen boven wetgeving inzake uitzonderingen 

We begrijpen de bezorgdheid van sommige beleidsmakers over situaties waarin uitkeringen 

worden toegekend die terecht als onrechtvaardig kunnen worden beschouwd. Aangezien het 

huidige systeem voornamelijk gebaseerd is op belastbare inkomsten, kan het namelijk tot 

anomalieën leiden waarbij personen die niet in een precaire situatie verkeren, toch van het 

VT-statuut profiteren. 

Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn bij een bedrijfsleider die zijn inkomen optimaliseert via 

dividenden, maar ook bij complexe gezinssituaties, zoals een welgesteld huishouden dat een 

bejaarde ouder huisvest wiens kleine pensioen automatisch recht geeft op de het statuut voor 

alle leden van het huishouden. 

Het lijkt ons echter een onevenredige reactie om op basis van deze uitzonderlijke situaties de 

automatische toekenning voor de hele bevolking af te schaffen. Een terugkeer naar een 

vrijwillige aanpak zou een ernstige straf betekenen voor 2 miljoen kwetsbare burgers – arme 

werknemers, alleenstaanden, chronisch zieken – om een minderheid van anomalieën tegen 

te gaan. 

Om rechtvaardig te zijn en de billijkheid van het socialezekerheidsstelsel te behouden, ligt de 

oplossing niet in het afschaffen van de automatische toekenning, maar in het verbeteren van 

de doelgerichtheid ervan. Als men deze situaties wil vermijden, is de juiste technische 

oplossing het globaliseren van inkomsten en vermogen. De kruising van gegevens tussen 

verzekeringsinstellingen en de FOD Financiën moet worden verfijnd om beter rekening te 

houden met alle reële inkomsten van een huishouden. Deze aanpak zou het mogelijk maken 

om de tekortkomingen van het systeem te corrigeren op een manier die onzichtbaar is voor 

de burger, terwijl het essentiële vangnet van automatisering voor kwetsbare groepen 

behouden blijft. 

Oplossingen en aanbevelingen  

In plaats van de sociale bescherming af te bouwen, bevelen wij aan om: 

1. De automatisering te behouden en uit te breiden (proactiviteit): De automatische 

toekenning (automatisering) moet behouden blijven en worden uitgebreid. De 

overheid beschikt over de gegevens (via de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid); 

het is aan haar om de link te leggen, niet aan de burger. 

2. De gegevensstromen verbeteren in plaats van straffen:  Als de wetgever deze 

neveneffecten van hoge vermogens wil tegengaan, moet hij dat doen door de 

kruising  van fiscale gegevens (roerende inkomsten, dividenden) tussen de FOD 

Financiën en de verzekeringsinstellingen technisch te verfijnen. Deze technische 

detectie moet onzichtbaar blijven voor de gebruiker, om de effectiviteit van de 

rechten te garanderen zonder extra administratieve rompslomp voor de burgers.  

3. De referentieperiodes aanpassen aan de werkelijkheid: Het RIZIV en de 

mutualiteiten moeten zich kunnen baseren op de huidige situatie van de gezinnen 

(de lopende maand) zodra er een plotselinge daling van het inkomen is (verlies van 
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werk, rouw, scheiding), zonder wachttijden van meerdere maanden op te leggen die 

gezinnen in gezondheidsschulden storten. 

4. Menselijk contact behouden (bestrijding van de digitale kloof): Automatisering 

moet gepaard gaan met het behoud van fysieke loketten en sociale begeleiding (met 

name  outreach) om complexe situaties (zoals atypische gezinssamenstellingen) op 

te lossen die de algoritmen niet kunnen verwerken. 

 

Concluderend lijkt het afschaffen van de automatisering van het recht op verhoogde 

verzekeringstegemoetkoming ons geen goede maatregel, maar zou dit leiden tot een 

toename van het niet-gebruik en dus het  afzien van zorg. Gezondheid mag geen variabele zijn 

voor het aanpassen van de overheidsfinanciën. 

 

Caroline Van der Hoeven 

BAPN – Belgisch Netwerk Armoedebestrijding  

0474 55.96.11 

 caroline.vanderhoeven@bapn.be   
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