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Le Réseau Belge de Lutte contre la Pauvreté (BAPN) a comme objectif de lutter contre les causes
structurelles de la pauvreté et de I'exclusion sociale dans toute la Belgique. BAPN se concentre sur le
conseil, le soutien et I'influence des politiques fédérales et européennes. Pour se faire, il part toujours de
|'expérience des personnes en situation de pauvreté.

Afin de représenter la voix de ces personnes au niveau de la politique fédérale et européenne, BAPN
travaille en étroite collaboration avec ses membres, les quatre réseaux régionaux de lutte contre la
pauvreté et leurs associations affiliées ou les personnes en situation de pauvreté prennent la parole. Il
s’agit des réseaux suivants :

. Netwerk tegen Armoede (NTA)

o le Réseau de Lutte contre la Pauvreté (RWLP)

. le Forum — Bruxelles contre les Inégalités (Le Forum)
. Brussels Platform Armoede (BPA)

Grace a cette collaboration avec les réseaux régionaux et les associations locales en Flandre, a Bruxelles
et en Wallonie, BAPN reste a I'écoute de ce qui se passe sur le terrain et développe des positions soutenues
collectivement. Cela permet a BAPN de fournir au niveau politique des analyses, des conseils et des
recommandations qui reflétent ce qui se passe sur le terrain et qui bénéficient d'un large soutien parmi
les personnes en situation de pauvreté.

En outre, BAPN travaille en partenariat avec d'autres organisations de la société civile dans le cadre de ses
dossiers politiques. Cela nous permet de croiser les informations avec nos partenaires. et également de
vérifier quels points de vue sont largement soutenus par les différents groupes de notre société pour
ensuite les communiquer efficacement a la politique avec nos partenaires.

Enfin, BAPN fait également partie du Réseau européen de Lutte contre la Pauvreté (EAPN). Avec les autres
membres d'EAPN, notamment les membres nationaux dans toute I'Europe et quelques organisations
européennes travaillant avec des groupes cibles spécifiques, nous conseillons la politique de I'Union
européenne (UE) par le biais d'EAPN. Cela nous permet également de suivre de prés le travail politique
européenne et sa mise en ceuvre en Belgique et de conseiller les autorités belges a ce sujet.

Dans ce rapport nous présentons les activités entreprises par BAPN en 2021.
Mise en ceuvre du programme annuel du BAPN en 2021

Le programme annuel 2021 était composé de trois parties. Dans chaque partie, il était indiqué quel travail
nous pouvions réaliser sur la base de quel soutien financier. Pour I'année 2021, nous avons regu un
financement supplémentaire de 60 000 € pour couvrir, d'une part, les colts supplémentaires résultant de
I'indexation et de I'augmentation du colt des loyers et des salaires (augmentations barémiques) et, d'autre
part, pour embaucher un chargé de mission supplémentaire. Aprés la confirmation de la Ministre de
I'Intégration Sociale, en charge de la Lutte contre la Pauvreté, BAPN a immédiatement commencé a
recruter un nouveau chargé de mission. En mai 2021, le nouveau chargé de mission, Merlin Gevers, a été
engagé. A partir de la mi-juillet, nous avons également pu recruter temporairement une deuxiéme chargée
de mission Camille Garlick (la décision sur la subvention n'ayant pas été prise au début de I'année). En
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raison d'une réduction du temps de travail de Judith Tobac, qui a commencé a travailler 3 jours par
semaine (au lieu de 4 jours) en juillet, BAPN a également pu engager Nele Schroyen pour 3 mois sur un
contrat 2/5 (du 03/5/21 au 31/07/21).

Cela signifie que pour le premier semestre de I'année, BAPN s'est principalement concentré sur son
programme de base. Les recrutements supplémentaires du premier semestre nous ont permis d'étendre
notre travail de base dans le domaine de la fiscalité, de la garantie de revenus pour les personnes agées
(GRAPA) et du projet individualisé d'intégration sociale (PIIS). Au second semestre 2021, nous avons
poursuivi ce travail supplémentaire sur le programme de base, complété par le travail sur le Plan fédéral
de lutte contre la pauvreté et les inégalités et le démarrage d'un dossier sur les indépendants vulnérables.

2. Détecter les signaux sur le terrain, e.a. dans le contexte de
la crise covid

2.1. Crise covid

Au premier semestre 2021, le coronavirus était encore trés présent dans notre société. Par conséquent,
diverses mesures sanitaires étaient encore en place. Tant la présence du virus que les mesures sanitaires
nécessaires ont eu un impact majeur sur la santé et la situation socio-économique des personnes en
situation de pauvreté. Sur la base des signaux du terrain que BAPN a recus par l'intermédiaire de ses
membres, les réseaux régionaux de lutte contre la pauvreté et leurs associations affiliées, BAPN a
contribué au travail de la taskforce fédérale "groupes vulnérables". En 2021, cette taskforce s'est réunie 2
fois, le 27 janvier et le 19 mai et les sujets suivants ont été abordés :

- communication sur la stratégie de vaccination a I'égard des groupes vulnérables
- |'état des mesures de soutien social prises dans le contexte de la crise du covid.

Au sein de la taskforce fédérale, BAPN a formulé et proposé des recommandations concernant:

- Atteindre les groupes vulnérables dans la campagne de vaccination:
https://bapn.be/storage/app/media/aanbevelingen-BAPN-vaccinatiecampagne-FR.pdf

- Extension et/ou renforcement des mesures d'aide sociale:
https://bapn.be/storage/app/media/2105-prolongation-de-mesures-durgence-covid-
propositions-bapn-def.pdf

En plus de la contribution que BAPN a fournie a la taskforce fédérale, nous avons également pris les
initiatives suivantes:

- BAPN a écrit aux Ministres Dermagne, Vandenbroucke et Lalieux pour demander une prolongation
du gel du chdmage et de la durée des allocations d'insertion:
https://bapn.be/storage/app/media/brief-degressiviteit-werkloosheid-FR-def.pdf

- Avec d'autres organisations de la société civile, nous avons formulé des recommandations sur le
service physique lors du remplissage de la déclaration a l'imp6t des personnes physiques:
https://bapn.be/fr/message/un-service-physique-pour-le-remplissage-de-la-declaration-dimpot-
reste-necessaire

- BAPN a soutenu une campagne qui appelle a un échange ouvert et a une utilisation libre des
technologies afin que chacun dans le monde puisse étre vacciné:



https://bapn.be/storage/app/media/aanbevelingen-BAPN-vaccinatiecampagne-FR.pdf
https://bapn.be/storage/app/media/2105-prolongation-de-mesures-durgence-covid-propositions-bapn-def.pdf
https://bapn.be/storage/app/media/2105-prolongation-de-mesures-durgence-covid-propositions-bapn-def.pdf
https://bapn.be/storage/app/media/brief-degressiviteit-werkloosheid-FR-def.pdf
https://bapn.be/fr/message/un-service-physique-pour-le-remplissage-de-la-declaration-dimpot-reste-necessaire
https://bapn.be/fr/message/un-service-physique-pour-le-remplissage-de-la-declaration-dimpot-reste-necessaire
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https://www.bapn.be/fr/message/pas-de-profit-sur-la-pandemie-face-au-covid-19-tout-le-
monde-merite-protection

2.2. Relance et legons tirées de la crise Covid

Avec les membres de la coalition corona, BAPN a participé le 15 mars a une concertation avec le Secrétaire
d'Etat Thomas Dermine sur la relance et comment elle peut servir les intéréts économiques, écologiques
et sociaux. La position de la coalition corona, dont BAPN a rédigé la partie sociale, se trouve dans une carte
blanche publiée en avril: https://www.lesoir.be/366758/article/2021-04-17/carte-blanche-pour-un-plan-
de-transformation-juste-et-durable).

En outre, BAPN a également procédé a une analyse des lecons tirées de la crise covid, plus particulierement
en ce qui concerne le fonctionnement des CPAS et les mesures temporaires qui doivent étre rendues
structurelles. Pour cette analyse, BAPN a recueilli les contributions des réseaux régionaux qui sont en
contact direct avec les associations locales et les personnes en situation de pauvreté. Notre rapport peut
étre consulté ici : https://bapn.be/storage/app/media/2108-mesures-CPAS-COVID-recommandations-
BAPN%20final.pdf

2.3. Les inondations du mois de juillet

Les inondations qui ont frappé notre pays en juillet ont eu un impact considérable sur les personnes en
situation de pauvreté. lls vivent malheureusement dans des zones inondables, leurs maisons sont souvent
vétustes et en mauvais état, par manque de moyens financiers, ils ne sont pas ou insuffisamment assurés,
etc. C'est pourquoi, peu apres cette catastrophe, BAPN a adressé ses recommandations au gouvernement
fédéral pour soutenir les personnes en situation de pauvreté
https://www.bapn.be/nl/bericht/recommandations-federales-suite-aux-inondations.

Suite a nos recommandations, il a été décidé, entre autres, de ne pas appliquer temporairement le statut
de cohabitant aux personnes concernées qui sont hébergées chez des amis ou famille et a celles qui
s'occupent des personnes concernées : https://lalieux.belgium.be/fr/inondations-pas-d’impact-de-

I’hébergement-d’un-sinistré-sur-les-allocations-sociales.

BAPN a également contribué a une note d'opinion soulignant l'importance des services sociaux et des
travailleurs essentiels, notamment dans le contexte des inondations et de la crise covid
https://www.bapn.be/fr/message/opiniestuk-de-sociale-diensten-zijn-van-essentieel-belang-zij-moeten-

hoogdringend-de-nodige-ondersteuning-en-middelen-krijgen.

Avec ses partenaires du Réseau belge de Revenu Minimum (BMIN), BAPN a finalement rédigé une note
d'opinion dans laquelle nous demandons que les personnes en situation de pauvreté regoivent le soutien
nécessaire pour pouvoir faire face aux chocs externes tels que les inondations. Il est essentiel que les
allocations les plus basses soient portées le plus rapidement possible au-dessus du seuil de pauvreté
européen. Lisez notre carte blanche ici : https://www.levif.be/actualite/belgique/catastrophes-
climatiques-risques-sanitaires-les-populations-les-plus-vulnerables-sont-aussi-les-plus-pauvres/article-
opinion-1457599.html?cookie check=1642460109
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3. Travail politique dans le cadre du quatriéme Plan fédéral
contre la Pauvreté et les Inégalités

3.1. Elaboration du Plan fédéral contre la Pauvreté et les Inégalités

La consultation des personnes en situation de pauvreté (par le biais des réseaux de lutte contre la pauvreté
réunis au sein du BAPN) et de la société civile sur le quatrieme plan fédéral de lutte contre la pauvreté et
les inégalités sociales se concentre dans la deuxiéme partie de I'année 2021. Sur la base des déclarations
de la Ministre Lalieux concernant le nouveau plan fédéral, BAPN a rédigé un article d'opinion:

- BAPN demande au gouvernement fédéral d’avancer sans tarder vers un plan fédéral ambitieux de
lutte contre la pauvreté: https://www.bapn.be/fr/message/bapn-roept-federale-regering-op-zo-
snel-mogelijk-werk-te-maken-van-ambitieus-federaal-plan-armoedebestrijding

Dans notre réaction, nous soulignons lI'importance d'une politique de pauvreté structurelle et participative
dans laquelle la priorité est donnée a I'augmentation des minima sociaux jusqu'au moins au seuil de
pauvreté européen (au lieu de "vers") et a une meilleure protection de la sécurité sociale pour les
travailleurs en bas de I'échelle du marché du travail.

En outre, en tant que un des "partenaires privilégiés" dans I'élaboration du plan fédéral contre la pauvreté
et les inégalités, nous avons soumis un avis sur les mesures indispensables au BAPN pour concrétiser la
note-cadre du nouveau plan. Cet avis a été rédigé en consultation avec les réseaux régionaux de lutte
contre la pauvreté et sur la base des contributions du terrain. Dans notre avis, nous avons réparti nos
propositions selon les quatre piliers de la note-cadre. Comme le nouveau plan fédéral doit étre soutenu
par I'ensemble du gouvernement fédéral, nous avons indiqué les ministres compétents dans chaque cas.
Dans le cadre de nos propositions, nous avons en outre identifié 15 priorités que nous avons choisies sur
la base des critéres suivants : importance et pertinence pour le groupe cible, possibilité de les réaliser au
cours de cette législature (ou de franchir des étapes importantes) et/ou soutien politique existant déja
autour d'elles. Notre avis peut étre trouvé ici:
https://bapn.be/storage/app/media/Plan%20f%C3%A9d%C3%A9ral%20de%20lutte%20contre%201a%20
pauvret%C3%A9%20-%20Propositions.pdf

La Ministre de lutte contre la pauvreté a organisé deux réunions avec les partenaires privilégiés (le 9
septembre et le 22 décembre) pour discuter du nouveau Plan fédéral contre la pauvreté et les inégalités.
Au cours de ces réunions, BAPN a présenté ses propositions et ses priorités.

Enfin, nous avons activement contribué a l'avis conjoint rédigé par la Plateforme belge de lutte contre la
pauvreté et I'exclusion. L'objectif de cet avis était d'identifier des priorités qui sont importantes pour la
société civile et pour les acteurs qui suivent activement la politique fédérale de lutte contre la pauvreté.
BAPN a donné son avis lors des deux réunions du groupe de travail qui a rédigé cet avis. Nous avons
également fourni nos commentaires par écrit. Cet avis peut étre consulté ici
https://bapn.be/storage/app/media/Gemeenschappelijk%20advies%20BP%20FPA%20FR.pdf

BAPN a également apporté sa contribution lors des réunions de la Plateforme belge des 15 septembre et
11 décembre qui étaient dominées par le plan fédéral et présidées par la Ministre de Lutte contre la
Pauvreté.


https://www.bapn.be/fr/message/bapn-roept-federale-regering-op-zo-snel-mogelijk-werk-te-maken-van-ambitieus-federaal-plan-armoedebestrijding
https://www.bapn.be/fr/message/bapn-roept-federale-regering-op-zo-snel-mogelijk-werk-te-maken-van-ambitieus-federaal-plan-armoedebestrijding
https://bapn.be/storage/app/media/Plan%20f%C3%A9d%C3%A9ral%20de%20lutte%20contre%20la%20pauvret%C3%A9%20-%20Propositions.pdf
https://bapn.be/storage/app/media/Plan%20f%C3%A9d%C3%A9ral%20de%20lutte%20contre%20la%20pauvret%C3%A9%20-%20Propositions.pdf
https://bapn.be/storage/app/media/Gemeenschappelijk%20advies%20BP%20FPA%20FR.pdf
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3.2 Lieux prévus pour la consultation et la décision
Plateforme belge contre la pauvreté et I'exclusion sociale

Le 24/02/2021, BAPN a présenté son rapport “Sortir de I'endettement” a la Plateforme belge contre la
pauvreté et I'exclusion sociale. Sur base de nombreux témoignages, BAPN a montré clairement que la
procédure du reglement collectif de dettes présente encore de nombreux problemes aujourd'hui,
ensuite a également proposé des solutions qui pourraient permettre aux personnes ayant un RCD de
mener une vie décente et de prendre un nouveau départ dans la vie.

BAPN a participé au groupe de travail de la Plateforme belge sur le plan d'action du Socle européen des
Droits Sociaux. Avec d'autres membres de la Plateforme belge, nous avons rédigé une opinion sur le
nouveau plan d'action qui sera la boussole sociale de I'UE pour les dix prochaines années. L'opinion peut
étre consultée ici: https://www.mi-

is.be/sites/default/files/documents/opinion plateforme belge plan daction socle europeen des droi
ts sociaux pv 20210511.pdf

Comme mentionné ci-dessus, BAPN a également participé aux réunions de la Plateforme belge
consacrées au plan fédéral de lutte contre la pauvreté et les inégalités. BAPN a également contribué a
|'avis conjoint de la Plateforme belge sur le plan fédéral.

Conférence interministérielle sur la politique des grandes villes, I'intégration sociale et le
logement

Outre la plate-forme belge, la déclaration de politique générale fait également référence au CIM,
notamment pour renforcer la coopération et le dialogue entre les différents niveaux et les autorités
politiques. Le CIM ne s'est pas encore réuni en 2021. BAPN reste disponible pour contribuer au CIM. Entre-
temps, une conférence interministérielle sur les droits des femmes a eu lieu, au cours de laquelle BAPN a
pris la parole (voir ci-dessous).

3.3, Thémes prioritaires
Revenu

Augmenter les allocations au-dessus du seuil de pauvreté européen

Le relevement des allocations les plus basses au-dessus du seuil de pauvreté européen est une priorité
pour BAPN. Afin d'obtenir un revenu adéquat pour tous, BAPN coordonne le Réseau belge de Revenu
Minimum (BMIN), composé de réseaux de lutte contre la pauvreté, de syndicats, de mutuelles, d'autres
organisations de la société civile et des personnes académiques. Au cours de I'année 2021, BAPN a
organisé deux réunions avec les partenaires BMIN. Au cours de ces réunions, les partenaires ont discuté
du fait que I'augmentation prévue des allocation sociales par le gouvernement fédéral est un pas en avant
important, mais qu'en méme temps elle est insuffisante et n'entre pas en vigueur assez rapidement,
compte tenu de la situation de crise actuelle due au coronavirus. Nous travaillons sur un dossier commun
dans lequel nous recueillons les expériences des personnes en situation de pauvreté et calculons les
nouveaux montants des minima sociaux sur la base des augmentations prévues, des indexations et de
I'application de I'enveloppe sociale. Ces montants seront comparés a I'évolution du seuil de pauvreté


https://bapn.be/storage/app/media/BAPN-Rapport2020%20fr%20laatste%20versie.pdf
https://www.mi-is.be/sites/default/files/documents/opinion_plateforme_belge_plan_daction_socle_europeen_des_droits_sociaux_pv_20210511.pdf
https://www.mi-is.be/sites/default/files/documents/opinion_plateforme_belge_plan_daction_socle_europeen_des_droits_sociaux_pv_20210511.pdf
https://www.mi-is.be/sites/default/files/documents/opinion_plateforme_belge_plan_daction_socle_europeen_des_droits_sociaux_pv_20210511.pdf
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européen qui est attendue au cours des prochaines années de cette législature. Ce dossier sera finalisé
début 2022 et présenté aux décideurs politiques.

Comme mentionné ci-dessus, en réponse aux inondations, BAPN a coordonné une note d'opinion signée
par les partenaires du BMIN soulignant I'importance d'augmenter les allocations pour mieux protéger les
personnes en situation de pauvreté contre les chocs externes: https://www.knack.be/nieuws/belgie/trek-
eindelijk-de-laagste-inkomens-op-tot-boven-de-europese-armoedegrens/article-opinion-1766633.html

En septembre, BAPN, avec les partenaires du BMIN, a également rédigé une note d'opinion pour demander
au gouvernement fédéral de ne pas abolir les mesures de soutien financier aux groupes les plus
vulnérables de notre société. A I'heure ou les colts de I'énergie montent en fléche, ou I'épargne des
personnes en situation de pauvreté est mise a mal par la crise Covid, ol le nombre de familles endettées
est en hausse et ou des dizaines de milliers de personnes ont été touchées par les inondations, de
nombreuses familles connaitront encore plus de difficultés sans ces mesures. Nous avons été
partiellement entendus, puisque la prime covid pour les plus vulnérables a été partiellement prolongée.
Notre article d'opinion peut étre consulté ici: https://www.levif.be/actualite/belgique/la-societe-civile-
appelle-le-gouvernement-de-croo-a-ne-pas-couper-dans-les-revenus-des-plus-precaires-carte-
blanche/article-opinion-1471431.html

L'augmentation des allocations dépend, notamment, de la loi de 1996 sur la modération salariale. Aprés
tout, des salaires (minimaux) trop bas agissent comme un plafond de verre qui limite I'augmentation des
minima sociaux. Dans certains cas, le salaire minimum est méme inférieur au seuil de pauvreté européen.
Le BAPN a donc soutenu les actions des travailleurs en gréve par une déclaration le 29 mars
(https://www.bapn.be/fr/message/waardig-werk-en-een-inkomen-boven-de-armoedegrens) et en
distribuant des messages de soutien sur notre page Facebook.

En octobre, le BAPN a également demandé que la détérioration des conditions de vie des plus vulnérables
soit prise en compte au cours de I'année budgétaire a venir, et qu'un budget supplémentaire soit mis a
disposition pour augmenter les revenus vers le seuil de pauvreté: https://www.bapn.be/fr/message/cp-
bapn-salue-lextension-du-tarif-social-de-lenergie-et-demande-une-perspective-structurelle-pour-les-
menages-vulnerables

Le ler décembre, BAPN a participé au colloque organisé par |'Université d'Anvers a l'occasion de son
30éme annuaire sur la pauvreté et I'exclusion sociale. Dans cet annuaire, les auteurs reviennent sur 30
années de politique de lutte contre la pauvreté au cours desquelles la pauvreté n'a malheureusement pas
diminué. Avec d'autres organisations de la société civile, BAPN a pris part a la table ronde oU, entre autres,
la voie a suivre a été discutée. Dans ce contexte, BAPN a préconisé de relever rapidement les minima
sociaux au-dessus du seuil de pauvreté européen et de rendre les allocations sociales plus accessibles.
Lisez le rapport du colloque ici: https://www.bapn.be/fr/message/rapport-annuel-sur-30-ans-de-
pauvrete-et-dexclusion-sociale-y-t-il-une-amelioration-en-30-ans-de-|utte-contre-la-pauvrete.

Lutter contre la conditionnalité croissante et le non-recours aux droits sociaux

BAPN a travaillé sur plusieurs projets visant a améliorer I'acces aux droits sociaux au cours du premier
semestre 2021:


https://www.knack.be/nieuws/belgie/trek-eindelijk-de-laagste-inkomens-op-tot-boven-de-europese-armoedegrens/article-opinion-1766633.html
https://www.knack.be/nieuws/belgie/trek-eindelijk-de-laagste-inkomens-op-tot-boven-de-europese-armoedegrens/article-opinion-1766633.html
https://www.levif.be/actualite/belgique/la-societe-civile-appelle-le-gouvernement-de-croo-a-ne-pas-couper-dans-les-revenus-des-plus-precaires-carte-blanche/article-opinion-1471431.html
https://www.levif.be/actualite/belgique/la-societe-civile-appelle-le-gouvernement-de-croo-a-ne-pas-couper-dans-les-revenus-des-plus-precaires-carte-blanche/article-opinion-1471431.html
https://www.levif.be/actualite/belgique/la-societe-civile-appelle-le-gouvernement-de-croo-a-ne-pas-couper-dans-les-revenus-des-plus-precaires-carte-blanche/article-opinion-1471431.html
https://www.bapn.be/fr/message/waardig-werk-en-een-inkomen-boven-de-armoedegrens
https://www.bapn.be/fr/message/cp-bapn-salue-lextension-du-tarif-social-de-lenergie-et-demande-une-perspective-structurelle-pour-les-menages-vulnerables
https://www.bapn.be/fr/message/cp-bapn-salue-lextension-du-tarif-social-de-lenergie-et-demande-une-perspective-structurelle-pour-les-menages-vulnerables
https://www.bapn.be/fr/message/cp-bapn-salue-lextension-du-tarif-social-de-lenergie-et-demande-une-perspective-structurelle-pour-les-menages-vulnerables
https://www.bapn.be/fr/message/rapport-annuel-sur-30-ans-de-pauvrete-et-dexclusion-sociale-y-t-il-une-amelioration-en-30-ans-de-lutte-contre-la-pauvrete
https://www.bapn.be/fr/message/rapport-annuel-sur-30-ans-de-pauvrete-et-dexclusion-sociale-y-t-il-une-amelioration-en-30-ans-de-lutte-contre-la-pauvrete

Rapport intermédiaire 2021

Projet individualisé d'intégration sociale (PIIS)

En 2020, BAPN a interrogé une vingtaine de personnes ayant un PIIS et a analysé les rapports d'inspection
du CPAS par le SPP Intégration sociale. En 2021, nous avons rassemblé nos analyses et nos
recommandations dans une publication que nous avons lancée en septembre avec des personnes en
situation de pauvreté.

Lisez ici:

- Notre publication: “Le PIS: un outil de sanction plus qu’un outil d’accompagnement”:
https://bapn.be/storage/app/media/BPN%20001-20%20Rapport%20PIIS v2.pdf

- Lerésumé de la publication : https://www.bapn.be/storage/app/media/resume-PIIS.pdf

- Larticle dans Le Soir qui a paru a l'occasion du lancement de notre publication:
https://www.lesoir.be/397919/article/2021-09-30/pauvrete-le-projet-individualise-dinsertion-
sociale-marche-de-travers

Nous avons également organisé le 7 décembre une consultation entre les personnes en situation de
pauvreté et la Ministre Lalieux au sujet du PIIS. Sur la base de leurs expériences, deux témoins du vécu ont
exposé les points douloureux du PIIS lors de cette consultation. BAPN a présenté les résultats de son étude
et s'est concentré sur ses recommandations et propositions pour parvenir a une solution. En résumé, BAPN
demande de supprimer le PIIS et de le remplacer par un instrument d'accompagnement fondé sur les
besoins et les droits des utilisateurs. La Ministre Lalieux nous a informés lors de cette rencontre qu'elle
travaillera sur une révision du PIIS en février 2022. Le rapport de la réunion peut étre consulté ici:
https://www.bapn.be/fr/message/rencontre-sur-le-piis-entre-mme-la-ministre-lalieux-et-des-personnes-
en-situation-de-pauvrete-supprimez-le-piis-et-remplacez-le-par-en-vrai-outil-daccompagnement.

BAPN fait partie de la plateforme sur le PIIS, coordonnée par SAAMO (ancienne dénomination :
Samenlevingsopbouw) et composée d'un large éventail d'organisations de la société civile. En 2021, la
plate-forme s'est réunie le 5 février, le 22 mars et le 1 octobre. Lors de ces réunions, les organisations ont
échangé des informations et un texte commun a été élaboré a partir des expériences des personnes en
situation de pauvreté et des travailleurs sociaux sur la base du PIIS. Ce texte est publié par la RTBF:
https://www.rtbf.be/info/opinions/detail integration-sociale-le-piis-ne-marche-pas-supprimez-le-et-
consacrez-du-temps-a-un-accompagnement-de-qualite?id=10893437

La Garantie de revenus aux personnes dgées (GRAPA)

BAPN fait partie d'une large coalition qui lutte contre les controles irréguliers de la condition de résidence
des bénéficiaires de la GRAPA. La coalition plaide également pour une meilleure garantie du droit a la
liberté de circulation pour ces personnes agées vulnérables. Le 22 avril, la coalition a rendu public son
texte de position commune. Ce texte a été expliqué par BAPN en collaboration avec un expert du vécu
dans les journaux Le Soir et De Standaard. Le texte commun et les articles de presse peuvent étre consultés
ici: https://bapn.be/fr/message/na-de-crisis-mogen-de-igo-gerechtigden-niet-opnieuw-lockdown-
geplaatst-worden.

Le 10 mai, la Ministre Lalieux a rencontré la coalition GRAPA pour discuter des positions communes du
collectif et des évolutions possibles du dossier. BAPN a coordonné les contributions du collectif lors de
cette réunion.

Le 27 mai, BAPN a également participé a une action du collectif « GRAPA » visant a attirer une nouvelle
fois I'attention du public sur la nécessité de réformer la procédure de controle des GRAPA et la durée de
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séjour a I'étranger des bénéficiaires. La Ministre Lalieux s'est adressée aux militants pendant I'action:
https://bapn.be/fr/message/go-meer-dan-100-mensen-namen-deel-aan-de-actie-voor-het-kabinet-van-
minister-lalieux.

En octobre, BAPN, en collaboration avec les syndicats, les mutuelles et divers acteurs du secteur de soins
de santé, a adressé une lettre au gouvernement fédéral afin de prolonger la suspension des contréles de
résidence, car nous étions au début d'une nouvelle vague d'infections par le covid:
https://bapn.be/fr/message/demande-de-prolongation-de-la-suspension-des-controles-grapa

Une cinquantaine d'organisations, dont BAPN, ont manifesté le 22 novembre en faveur du respect des
droits des bénéficiaires GRAPA. Trois demandes étaient au cceur de cette démarche :

1. Une réforme qui tend vers une vérification flexible des bénéficiaires GRAPA qui tienne
compte de leur vulnérabilité. Les facteurs ne doivent plus étre poussés a jouer le réle
d'inspecteurs.

2. Une augmentation significative du nombre de jours pendant lesquels les bénéficiaires
GRAPA sont autorisés a séjourner a |'étranger afin de mettre fin a la discrimination dont
ils sont victimes par rapport aux autres bénéficiaires agés et de leur permettre de rendre
visite a leurs proches a I'étranger.

3. La garantie du droit d'étre entendu avant qu'une sanction puisse étre imposée au
bénéficiaire GRAPA.

Lisez le rapport de I'action : https://www.bapn.be/fr/message/action-lachez-nous-la-grap.

Lisez la carte blanche qui a été publié a la veille de I'action : Lachez-nous la Grap(a)! - Le Soir

Projet BELMOD.

Le projet BELMOD est un projet conjoint du SPP Intégration sociale et du SPF Sécurité Sociale pour lutter
contre le non-recours aux droits sociaux. Concrétement, |'octroi automatique de droits ainsi que la
simplification et I'harmonisation de diverses prestations de remplacement du revenu et de mesures
d'économie sont étudiés. BAPN représente la voix des personnes en situation de pauvreté dans ce projet
et a rédigé une analyse et des recommandations visant a soutenir de maniére substantielle les choix
politiques dans ce projet. Nous avons regroupé cette analyse et ces recommandations en 4 fiches qui
peuvent étre consultées sur cette page: https://bapn.be/fr/message/bijdrage-van-bapn-aan-de-strijd-
tegen-de-non-take-door-het-vertegenwoordigen-van-mensen-armoede-het-belmod-project

A la demande du BAPN, un débat social a également été organisé avec la société civile sur le projet
BELMOD. Trois consultations ont été organisées en 2020 et 2021 par I'équipe du projet, le Service de lutte
contre la pauvreté, la précarité et I'exclusion sociale et BAPN. Lors de ces consultations, BAPN a toujours
mis en avant le point de vue des personnes en situation de pauvreté

Allocation d’insertion

Au cours des dernieres décennies, |'accés aux allocations d'insertion a été restreint a plusieurs reprises
(durée, age et conditions supplémentaires). Ces derniéres années, des tribunaux a la Cour de cassation,
une jurisprudence plus solide a émergée, qui rétablit le droit aux allocations d'insertion. BAPN a diffusé
ces informations sur son site web et dans les médias sociaux afin d'informer les jeunes vulnérables de leurs
droits : https://bapn.be/fr/message/allocations-dinsertion-vous-y-avez-droit-meme-apres-25-ans-
condition-dagir-en-justice-avec-votre-syndicat .
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Endettement

Reglement collectif de dettes

En 2020, BAPN a lancé son rapport "Sortir de I'endettement. Le reglement collectif de dettes: problémes
et solutions pour et par les personnes en situation de pauvreté ”: BAPN-Rapport2019-FR-.pdf. Ce rapport
est le résultat d'un processus participatif au cours duquel les personnes en situation de pauvreté ont
recensé les problémes et les solutions possibles en relation avec le réglement collectif de dettes (RCD). En
2021, BAPN a communiqué autant que possible les recommandations et les aspirations des personnes en
situation de pauvreté a différents moments:

O

Le 25 janvier, BAPN a eu une consultation avec le Cabinet Dermagne. Lors de notre présentation, nous
avons tout d'abord présenté notre rapport Sortir de I'Endettement. Nous avons également donné nos
recommandations concernant le recouvrement amiable des dettes, les frais excessifs facturés par les
huissiers et les plans de remboursement. Celles-ci ont été compilées dans notre document de position
sur I'endettement, que nous avons finalisé en 2021 :
https://bapn.be/storage/app/media/schuldennota%20BAPN%20fr.pdf

Le 24 février, BAPN a présenté son rapport "Sortir de I'endettement" a la Plateforme belge contre la
pauvreté et I'exclusion. (voir ci-dessus).

Fin février, le Service public fédéral Economie a écrit a diverses organisations pour leur demander de
remplir un questionnaire. Ce questionnaire a été le point de départ d'une évaluation visant a
déterminer comment mieux protéger les citoyens en situation de surendettement et comment réduire
au maximum le risque de rechute dans la spirale du surendettement. BAPN a rempli le questionnaire
et continuera a suivre les résultats de cette enquéte.

Le Conseil supérieur de la Justice a décidé de réaliser un audit des tribunaux du travail sur le reglement
collectif de dettes. L'objectif de cet audit est de vérifier si la nomination des médiateurs de dettes se
déroule correctement et si les tribunaux du travail sont suffisamment vigilants pour préserver les
droits d'une personne ayant un RCD. Dans le cadre de cet audit, BAPN a rencontré certains des
chercheurs le 4 mars pour leur expliquer en personne nos conclusions et recommandations .

Le 21 septembre, BAPN, ensemble avec Netwerk tegen Armoede et I'association locale, "Vierde
Wereldgroep Aalst", a participé a une conférence sur le réglement collectif de dettes, organisée par
Budget In Zicht (BIZ), Flandre Orientale. Au cours de notre présentation, nous nous sommes
concentrés sur les causes structurelles du probléme de I'endettement et avons expliqué la perspective
de la pauvreté. Une future réforme du RCD doit aborder ce point, car de nombreux problémes liés au
RCD sont dus a un manque de compréhension du monde des personnes vivant dans la pauvreté.
Consultez notre présentation ici :
https://www.google.com/url?g=https://bapn.be/storage/app/media/presentatie%2520BAPN%2520
NTA.pptx&sa=D&source=docs&ust=1642372205292642&usg=A0vVaw0cBhwoGrONPTHHhcabV85L.

Le 7 décembre, le 32éme numéro de Pauvérité, le magazine trimestriel du Forum- Bruxelles contre les
inégalités, est paru sous le titre : "Le reglement collectif de dettes : problemes et solutions pour et par
les personnes en situation de pauvreté". Ce numéro a été rédigé par BAPN dans le but de mettre en
avant ses principales recommandations en matiere de réglement collectif de dettes et de mettre en
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garde contre le surendettement croissant provoqué par la crise Covid. Lisez la publication ici:
https://www.le-forum.org/uploads/pauve%CC%81rite%CC%81-32-Forum-web_1.pdf .

En plus de suivre I'évolution du RCD, le BAPN s'est également engagé dans la lutte contre le
surendettement des particuliers en général:

O

Le cabinet Dermagne a invité le BAPN a participer au processus de consultation organisé par le
Ministre sur son projet de réforme pour lutter contre le surendettement. Dans ce cadre, BAPN a donné
son avis le 25 novembre, conjointement avec |I'Observatoire du crédit et de I'endettement, Sam vzw
et le Centre d'appui aux services de médiation de dettes de la Région de Bruxelles-Capitale, lors d'une
réunion dirigée par le cabinet Dermagne et a laquelle participaient différents cabinets et
administrations. BAPN a également rempli le questionnaire du cabinet Dermagne, qui sert a recueillir
I'avis des différentes parties prenantes. Dans nos réponses, nous nous sommes principalement
concentrés sur la perspective de la pauvreté et sur la formulation de recommandations et de solutions.
Lisez notre contribution ici : https://bapn.be/storage/app/media/questionnaire-phase-amiable-de-la-
mediation-de-dettes-bapn.pdf
Avec les partenaires susmentionnés, BAPN a également participé le 9 juillet a une consultation
organisée par le SPP Intégration Sociale. Au cours de cette réunion, la Chambre nationale des huissiers
de justice a expliqué une nouvelle initiative qui a été commentée par BAPN et les autres parties
prenantes. Par la suite, le 7 octobre, nous avons eu une autre réunion avec le SPP IS et les mémes
partenaires, au cours de laquelle nous avons discuté de nos recommandations communes pour le
guatrieme Plan fédéral contre la pauvreté et les inégalités.
Le 17 juin, le “Universitair Centrum Sint-Ignatius Antwerpen” (UCSIA) a organisé un webinaire en ligne
intitulé Overhoop met schulden. Omgaan met schulden na corona: Overhoop met schulden - UCSIA.
La crise du COVID-19 a provoqué des maux de téte supplémentaires pour de nombreux ménages. Les
pertes massives de revenus et la hausse des prix des produits de base ont entrainé I'endettement de
nombreuses familles. Cela s'est traduit, notamment entre autres, par un nombre croissant de
demandes de médiation de dettes adressées aux CPAS. Les huissiers ont récemment lancé plusieurs
propositions. Ces propositions permettraient de traiter les dettes des particuliers de maniére
préventive. Ces propositions ont été présentées lors de ce webinaire. BAPN a émis quelques critiques
sur ces initiatives et a proposé ses propres recommandations. Notre présentation peut étre consultée
ici: PowerPoint-presentatie (ucsia.org)
La liste des biens non saisissables n'a pas été mise a jour depuis longtemps. Les moyens de
communication modernes tels qu'un smartphone, un ordinateur ou une tablette ne sont pas inclus. A
la suite d'un projet de loi sur sujet, une audience a la Chambre a eu lieu le 20 avril a laquelle BAPN a
participé avec RWLP et NTA. Au cours de cette audience, nous avons présenté nos recommandations
les plus importantes et I'experte du vécu Karine a courageusement témoigné de sa propre situation.

o Lire le texte présenté lors de 'audience

o Lire le témoignage de Karine

BAPN a également travaillé activement au développement de partenariats sur ce theme. Sous la
houlette du BAPN, les réseaux de lutte contre la pauvreté, I'Observatoire du crédit et de I'endettement,
Sam asbl et le Centre d’Appui aux Services de Médiation de Dettes de la Région de Bruxelles-Capitale
se sont réunis a plusieurs reprises (5 mars, 4 mai et 27 mai) pour discuter ensemble des différentes
nouvelles solutions et initiatives visant a mettre fin au surendettement des particuliers. Nous avons
rédigé un texte commun dans lequel nous avons fait une analyse critique de ces initiatives et nous
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avons également intégré nos propres recommandations. Vous pouvez lire ce texte ici:
https://bapn.be/storage/app/media/Nouvelles%20solutions%20et%20initiatives%20pour%20lutter%
20contre%20le%20surendettement%20des%20particuliers%20-%20un%20avis%20critiquel.pdf

Nous nous sommes également réunis a plusieurs reprises a I'automne (les 16 et 24 novembre et les 9
et 16 décembre) pour échanger et travailler ensemble sur le projet de réforme de la lutte contre le
surendettement du Ministre Dermagne.

Outre le renforcement des partenariats externes, nous avons également travaillé en 2021 en étroite
collaboration avec les réseaux régionaux de lutte contre la pauvreté sur le theme de |'endettement.
Nous avons organisé des moments de feedback durant lesquels BAPN a informé les réseaux régionaux
de l'actualité politique au niveau fédéral concernant ce théme. Les réseaux régionaux, pour leur part,
ont informé BAPN des développements et des plaintes sur le terrain. Ces moments de feedback ont eu
lieu le 26 octobre dans les bureaux du BAPN et le 22 juin lors de la journée résidentielle du RWLP.
Dans un article paru dans De Zondag, BAPN avertit que maintenant que les mesures compensatoires
COVID-19 sont progressivement supprimées et que les gens ont épuisé leurs dernieres économies, la
montagne de dettes des particuliers ne cesse de croitre. Avec nos colléegues du Netwerk tegen
Armoede, nous avons plaidé pour une approche structurelle, a savoir le relevement des allocations au-
dessus du seuil de pauvreté européen. Lire I'article ici :
https://magazine.dezondag.be/makr/epaper/107/2021/37/ApHxySPEYURbmin8C1jOIM5EsQ71KG%2
52BI39JNZswJFEY%253D/3DI/html5/index.html?fbclid=IwAR27aQNNyrlUomQapkYx4pBliQohjWVSVA
T3hfy9oWaoBUdTSnfup8TKY4

Emploi

Le gouvernement actuel veut porter le taux d'emploi a 80 %. Pour réaliser cette ambition, les groupes
précaires devront également obtenir un meilleur accés au marché du travail. BAPN a participé a un certain
nombre d'initiatives sur I'accés a un emploi durable et de qualité :

- BAPN a été actif au sein du comité de pilotage du projet d'exploration des " united freelancers
", une cellule distincte au sein de la structure de la CSC qui souhaite développer une offre
syndicale spécifiquement destinée aux travailleurs de plateformes par le biais d'un projet FSE.
BAPN a donné son avis sur les dernieres propositions qui ont été lancées dans le cadre de ce
projet.

- Le 4 juin 2021, BAPN a été l'orateur invité a la conférence nationale du projet "Working Yet
Poor". Dans ce projet, différents scientifiques ont étudié le risque de pauvreté pour la
population active d'un point de vue juridique et socio-économique. Plusieurs pays, dont la
Belgique, seront comparés entre eux. Chaque pays doit rédiger un rapport national et, dans le
cadre de I'analyse du volet belge, un atelier virtuel a été organisé ol les stakeholders, les
décideurs politiques et les universitaires ont pu débattre les uns avec les autres. BAPN s'est
principalement plaint de la précarisation croissante des emplois, et de la sous-évaluation des
emplois en bas de I'échelle du travail, qui sont pourtant essentiels pour maintenir notre
société a flot.

Grace au recrutement de la chargée de mission, Camille Garlick, BAPN a pu commencer en 2021
I'approfondissement du théme "travail". Le 3 ao(t, nous avons organisé une consultation avec les réseaux
régionaux et des personnes ayant une expérience de la pauvreté afin de déterminer nos activités. Lors de
cette consultation, il a été décidé que BAPN élaborerait une prise de position sur le theme du travail, dans
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laquelle nous mettrions en lumiére la perspective des personnes en situation de pauvreté. En outre, il a
été décidé qu'un sous-dossier serait élaboré. Plusieurs options ont été discutées, parmi lesquelles,
finalement, le theme des "indépendants vulnérables" a été choisi. Ce théme a été sélectionné sur la base
des critéres suivants : pertinence pour les personnes en situation de pauvreté, valeur ajoutée que peut
apporter BAPN, pertinence politique et faisabilité pratique.

La question centrale que pose BAPN dans sa prise de position est de savoir quelles conditions peuvent
effectivement sortir les gens de la pauvreté. Afin d'apporter une réponse a cette question, nous nous
penchons sur quatre thémes : la disponibilité d'un travail durable et qualitatif, le processus d'acces a
I'emploi, la coordination entre les différents domaines politiques et I'inclusion des groupes vulnérables.
Pour chacun de ces quatre chapitres, nous sommes constamment attentifs aux besoins et aux expériences
des personnes en situation de pauvreté. Notre prise de position sera achevée début 2022.

Pour I|'élaboration de son dossier sur les indépendants vulnérables, BAPN a commencé a interroger les
personnes en situation de pauvreté. En outre, nous avons également organisé des consultations avec des
parties prenantes importantes pour ce théme, a savoir le CSC (United Freelancers), UNIZO, DYZO, UCM et
des organisations des secteurs suivants : agriculture, travailleurs de sexe, artistes et surendettement. L'une
des observations de nos recherches a ce jour est que les indépendants vulnérables sont confrontés au
non-recours a leurs droits. Ce theme sera un élément central du rapport que nous lancerons en 2022.

Fiscalité

Dans le cadre de la réforme fiscale prévue, BAPN a formulé un certain nombre de principes et de
propositions afin que la réforme fiscale tienne compte des intéréts des personnes en situation de
pauvreté : https://bapn.be/storage/app/media/210721-note-BAPN-rencontre-Van-Peteghem.pdf. Nous
avons présenté ces propositions au Ministre Van Peteghem lors d'une consultation le 22 juillet dans le
cadre de la réforme fiscale.

Le 11 juin, BAPN, en collaboration avec une large plateforme d'organisations de la société civile, a rédigé
une carte blanche appelant la Belgique et I'Union européenne a baser leurs stratégies post-Covid sur la
justice fiscale et la lutte contre I'évasion fiscale. L'article d'opinion peut étre consulté ici:
https://www.lalibre.be/debats/opinions/2021/06/11/la-reconstruction-post-covid-doit-reposer-sur-la-
justice-fiscale-54L23N26TFDMLCDD52EG2YYQYQ/

En juin, BAPN, ensemble avec d'autres organisations, a demandé au gouvernement fédéral de fournir un
service physique pour la déclaration d'imp06ts. La pandémie a poussé de nombreux services a fermer
leurs portes, tandis que la déclaration est devenue plus complexe. Lisez notre texte commun ici :
https://bapn.be/fr/message/un-service-physique-pour-le-remplissage-de-la-declaration-dimpot-reste-
necessaire.

Dans le cadre d'une transition verte et équitable qui ne laisse pas de c6té les personnes en situation de
pauvreté, BAPN a élaboré une prise de position sur la taxe carbone : 2020 position BAPN - taxe

carbone.pdf

Le 23 mars, nous avons expliqué notre position a la Ministre du Climat, Mme Khattabi, et a son cabinet.

Depuis mai 2021, BAPN est membre du "Réseau Justice Fiscale". Ensemble avec les autres membres tels
gue les syndicats et la CNCD-11.11.11, nous avons développé des positions communes sur la taxe
carbone et sa place dans le débat sur une fiscalité équitable et verte. Cette position peut étre trouvée
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http://www.hetgrotegeld.be/downloads/Une fiscalit%C3%A9 qui favorise la transition %C3%A9colog

ique.pdf.

Enfin, BAPN a également participé a une conférence organisée par Attac et Rethinking Economics sur la
taxe carbone. Vous trouvez plus d’informations sur notre intervention ici :
https://www.facebook.com/BelgianAntiPovertyNetwork/posts/6883745861667930

4. Autres thémes politiques

Fracture numérique

BAPN a participé a un certain nombre d'initiatives pour lutter contre la fracture numérique et continuer
a garantir 'accessibilité physique aux services publics:

Le 25 janvier, une réunion a eu lieu entre BAPN et les réseaux régionaux de lutte contre la
pauvreté, le réseau des médiateurs belges, le Service de lutte contre la pauvreté et les experts
du vécu en matiére de pauvreté et d'exclusion sociale. L'objectif de cette réunion était
d'explorer comment les médiateurs peuvent jouer un réle concret pour les groupes
vulnérables et comment ils peuvent améliorer leur profil auprés de ce groupe. Une grande
partie de notre exposé a porté sur la fracture numérique. De nombreux médiateurs ne
peuvent étre joints que par voie numérique ou par téléphone, ils demandent que toutes sortes
d'informations soient téléchargées par voie numérique en cas de plainte. De plus,
régulierement, les informations a propos leur travail ne peuvent étre trouvées que par voie
numérique et dans une formulation difficile sur leur site web.

En dix ans, le nombre d'agences bancaires et de distributeurs automatiques de billets a été
considérablement réduit, notamment dans les régions les plus pauvres et les moins peuplées
de notre pays. Les consommateurs sont encouragés a effectuer eux-mémes un nombre
croissant de transactions bancaires grace a la banque en ligne. Cette situation entraine
I'exclusion bancaire, car de nombreuses personnes vivant dans la pauvreté n'ont pas accés aux
services bancaires par internet et doivent s'en remettre a un distributeur automatique ou a
un guichet pour leurs besoins bancaires. A la demande de la Commission parlementaire de
I'économie, BAPN a donné un avis oral lors d'une audition le 21 avril sur les solutions possibles
pour garder le secteur financier accessible aux personnes en situation de pauvreté. Lisez notre
avis ici: https://bapn.be/storage/app/media/finale versie nl.pdf . Consultez ici notre
présentation donnée lors de l'audition: https://bapn.be/storage/app/media/hoorzitting
bankautomaten-def.pptx .

Lorsque les banques ont signé la charte des services bancaires universels avec le
gouvernement en juillet, BAPN, avec d'autres organisations de la société civile, a décidé de
rédiger un communiqué de presse pour souligner le caractére non contraignant et non
juridique de la charte. Nous avons également signalé des lacunes importantes, telles que : le
prix de base, I'envoi des relevés de compte, I'absence de carte visa et un cadre tarifaire pour
les services qui ne font pas partie du paquet du service bancaire universel. Lisez le
communiqué de presse complet ici: https://bapn.be/fr/message/un-service-bancaire-
universel-solution-minimaliste.
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Justice

Le 10 juin 2021, la Cour Constitutionnelle a donné raison a plusieurs membres de la plateforme "Justice
pour Tous" et a annulé I'augmentation des frais facturés pour I'enregistrement d'une affaire aupres d'un
tribunal. L'annulation risque d'avoir peu d'effet si le gouvernement De Croo n'agit pas de maniére
proactive pour identifier les personnes qui peuvent bénéficier de I'annulation prononcée par la Cour et
pour organiser leur remboursement. C'est pourquoi la plateforme "Justice pour tous", dont BAPN est
membre, appelle le gouvernement a assumer ses responsabilités. BAPN a également rédigé une analyse
de la décision de la Cour Constitutionnelle pour informer ses membres et le grand public. La réaction de la
plateforme et I'analyse de BAPN peuvent étre consultées ici: https://www.bapn.be/fr/message/la-cour-
constitutionnelle-annule-la-hausse-des-droits-de-greffe-et-reconnait-que-lacces-la-justice-etait-trop-
couteux-pour-de-nombreuxses-citoyennes.

Energie

Compte tenu de la forte pression de la consommation d'énergie (gaz, électricité, etc.) sur le budget des
ménages vulnérables, la prolongation de I'extension du tarif social aux personnes bénéficiant d'une
intervention majorée, était une mesure justifiée prise en 2020 dans le cadre de la taskforce fédérale "
Groupes vulnérables ". En 2021, la pression sur le budget des ménages des groupes vulnérables a été
encore accrue par la montée en fleche des prix de I'énergie. Avec divers acteurs, BAPN a donc plaidé en
faveur de la prolongation et I'extension de cette mesure. Lisez notre article d'opinion ici :
https://www.lesoir.be/397609/article/2021-09-29/carte-blanche-face-la-flambee-des-prix-de-lenergie-le-
tarif-social-comme-dernier.

BAPN a donc salué la décision du gouvernement fédéral de prolonger temporairement |'extension du
tarif social jusqu'au 31 mars 2022 et d'émettre un cheque énergie. Dans le méme temps, nous
préconisons de rendre cette mesure structurelle et automatique afin d'apporter une solution a long
terme au probléeme de la pauvreté énergétique. Lisez ici la réaction de BAPN :
https://www.bapn.be/fr/message/cp-bapn-salue-lextension-du-tarif-social-de-lenergie-et-demande-
une-perspective-structurelle-pour-les-menages-vulnerables.

BAPN a commencé fin 2021 a élaborer une position sur I'énergie en collaboration avec les réseaux
régionaux, dans laquelle nous prétons attention non seulement au tarif social mais aussi a d'autres
mécanismes permettant de maintenir la facture énergétique a un niveau abordable pour les personnes
en situation de pauvreté afin qu'elles puissent satisfaire leurs besoins fondamentaux. Cette position sera
finalisée et exprimée au début de I'année 2022.

Santé

En février, BAPN a été invité a donner son avis a la Chambre concernant I'affichage des tarifs par les
prestataires de soins de santé. Ce conseil peut étre trouvé ici: https://bapn.be/storage/app/media/Avis
Propositon de loi Affichage tarifs conventionn%C3%A9s m%C3%A9decin.pdf

Le 17 mars, BAPN, accompagné d'un témoin du vécu, Johann, a participé a une audition de la Commission
de la santé et de I'égalité des chances sur |'extension et I'obligation du systeme de tiers payant et de
I'assurance maladie obligatoire. L'avis du BAPN et le témoignage de Johann peuvent étre consultés :
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- Avis de BAPN : https://bapn.be/storage/app/media/2021-03-
17%20contribution%20BAPN%20Audition%20%C3%A0%201a%20Commission%20sant%C3%A9.p
df

e Témoignage de Johann : https://bapn.be/storage/app/media/2021-03-
17%20temoignage%20BAPN%20Audition%20%C3%A0%201a%20Commission%20sant%C3%A9.p
df

Le 12 février, BAPN, en collaboration avec le Réseau wallon de lutte contre la pauvreté (RWLP), a participé
a la Conférence interministérielle sur les droits des femmes. Celle-ci était consacrée au théme de la
pauvreté menstruelle. Notre intervention peut étre consultée ici: https://www.rwlp.be/images/Audition-
Prcarit-menstruelle-CIM-Droit-des-femmes.pdf

Pour faire face a la coronapandémie, il est essentiel d'atteindre une couverture vaccinale élevée non
seulement dans I'UE, mais aussi dans le monde entier. Cependant, les grandes différences de couverture
vaccinale entre les pays riches et les pays pauvres sont dues au manque de ressources de nombreux pays
pour acheter ces vaccins vitaux et aux montants élevés que les sociétés pharmaceutiques demandent par
dose. Avec de nombreuses autres organisations de la société civile, BAPN a donc demandé la suspension
temporaire des brevets sur les vaccins Covid. Nous avons soutenu l'initiative citoyenne européenne "No
profit on pandemic" en appelant nos membres a signer cette pétition. Pour en savoir plus, voir :
https://noprofitonpandemic.eu/fr/

Climat

Comme mentionné ci-dessus, BAPN a tenu une réunion avec la Ministre du Climat Khattabi le 23 mars
pour expliquer notre position sur une taxe carbone.

Le 10 octobre, BAPN a rejoint les réseaux régionaux de lutte contre la pauvreté lors de la manifestation
nationale pour le climat a Bruxelles. Avec le slogan : "Isoler les maisons, pas les gens", nous sommes
descendus dans la rue. Parce qu'une politique climatique réussie ne peut exister sans une politique sociale
ambitieuse et adéquate. Lisez le communiqué de presse conjoint de BAPN et ses membres ici:
https://bapn.be/fr/message/une-politigue-climatique-reussie-ne-peut-exister-sans-une-politique-
sociale-ambitieuse

Tarifs des télécommunications

Fin 2021, la Ministre De Sutter a organisé une consultation pour réformer les tarifs sociaux des
télécommunications. BAPN était I'une des organisations invitées a participer a cette consultation. Dans
notre avis, nous soutenons qu'il est essentiel de renforcer le tarif social pour l'internet et de I'étendre a la
téléphonie mobile pour tous les bénéficiaires d'une intervention majorée. Lisez notre avis ici:
https://www.bapn.be/storage/app/media/tarif-social-telecom-position-bapn-def.pdf.

Nous avons également contribué a une prise de position commune avec des organisations de
consommateurs. Elle peut étre trouvée ici :
https://www.bapn.be/storage/app/media/2021.12.20.Sociaal%20tarief%20telecom%20FR%20def%20A

B%20REOC.pdf
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Migration

A la fin du mois de mai, environ 400 personnes sans résidence légale ont décidé d'entamer une gréve de
la faim. Par cet ultime acte de désespair, ils voulaient remédier a I'absence de tout droit et forcer Ila
possibilité d'un avenir meilleur. BAPN, en collaboration avec les réseaux régionaux de lutte contre la
pauvreté, leur a parlé et a écrit une lettre au ministre compétent, Sammy Mahdy, afin de forcer une
solution pour ce groupe cible précaire. Lisez notre lettre ici : https://bapn.be/fr/message/les-reseaux-de-
lutte-contre-la-pauvrete-appellent-urgemment-trouver-une-solution-humaine-et-rapide-pour-les-
grevistes-de-la-faim-et-les-militants-de-leglise-du-beguinage-et-des-universites-vub-et-ulb

En septembre, BAPN a participé a la manifestation, organisée par le mouvement "We are Belgium too".
Cette manifestation demandait I'amélioration de la situation des sans-papiers en répondant aux éléments
suivants:

o La régularisation des sans-papiers en Belgique sur la base de critéres clairs et permanents ;
o la création d'une commission de régularisation indépendante ;

o La fermeture des centres de détention.

Pour en savoir plus sur cette action, cliquez ici . https://bapn.be/fr/message/oproep-tot-een-nationale-
betoging-we-are-belgium-too.

Le 9 décembre, BAPN, ainsi que d'autres organisations, ont demandé qu'il soit mis fin aux conditions
inhumaines dans lesquelles les demandeurs d'asile sont contraints de dormir dans la rue et ont a peine la
possibilité de demander I'asile. Lisez notre appel ici: https://www.demorgen.be/meningen/aan-de-
federale-regering-zorg-dat-niemand-nog-een-nacht-op-straat-moet-
doorbrengen~b522cc28/?fbclid=IwAROB_k9laUxHe-

CacwIT9rk6gAXop)Tgh71Xx  upkMcQ 5jmSd7krgDgbQ

Pauvreté des enfants et des familles

Comme l'année précédente, BAPN et I'UNICEF ont organisé un échange entre la Reine Mathilde et des
familles en situation de pauvreté a I'occasion de la Journée des droits de I'enfant. Les réseaux régionaux
ont également pris part a cette rencontre pour accompagner les deux jeunes et les cing meres qui y ont
participé. L'échange s'est concentré sur le projet "Brugfiguren" de |'association bruxelloise Vrienden van
het Huizeke. Ces personnages-relais travaillent en tandem, composé d'un expert du vécu de la pauvreté
et d'un travailleur social. lls sont a la porte de I'école lorsque les parents amenent ou viennent chercher
leurs enfants a I'école. De cette facon, ils atteignent les familles vulnérables de maniere accessible. Ces
"figures-relais" tentent de créer un lien entre I'école et les parents des le départ et soutiennent les familles
afin qu'elles aient un meilleur accés a leurs droits (par exemple, par le biais de conseils, d'explications sur
les droits sociaux, d'accés a certains services, etc.) Lors du dialogue avec la reine Mathilde, deux méres et
un jeune ont raconté comment les "figures-relais" les avaient aidés. Par la suite, une mére et un adolescent
de Wallonie et une meére de Flandre sont intervenues pour soulever des problémes dans le domaine de
I'éducation, tels que la stigmatisation qui existe encore a I'égard des familles et des enfants vivant dans la
pauvreté et le stress constant que la pauvreté apporte aux familles vulnérables. A I'issue de la réunion, les
réseaux réunis au sein de BAPN et UNICEF ont appelé les décideurs politiques a réaliser les investissements
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nécessaires dans des mesures dont nous savons qu'elles fonctionneront a long terme, comme les figures-
relais. Pour en savoir plus sur la réunion, cliquez ici : https://www.bapn.be/fr/message/sa-majeste-la-

reine-la-rencontre-de-la-pratique-des-brugfiguren-en-ce-jour-de-saint-nicolas.

3.5. Travail politique européen

Le 29 janvier, BAPN a participé a la conférence européenne "Covid-19 Supercharging poverty" organisée
par EAPN et I'Intergroupe du Parlement européen sur la pauvreté. L'objectif de cette conférence était de
présenter les rapports Poverty Watch des membres nationaux d'EAPN aux décideurs politiques européens
et au grand public. BAPN a participé a cette conférence avec I'experte du vécu Noéllie Denomerenge. La
présentation de BAPN, l'intervention de Noéllie et le rapport de la conférence sont disponibles sur le site
web d'EAPN: https://www.eapn.eu/eu-poverty-watch-report-launch-covid19-supercharging-poverty-
data-and-experiences-from-the-ground/

Le 7 mai, le sommet social tant attendu a eu lieu a Porto, ou les dirigeants européens ont adopté le plan
d'action du Pilier européen des Droits Sociaux. Dans la perspective de ce sommet, BAPN, ainsi que les trois
principaux syndicats, ont demandé que la lutte contre la pauvreté soit une priorité absolue et que la
réduction de moitié de la pauvreté, telle qu'elle est définie dans les Objectifs de Développement Durable,
soit I'objectif du plan d'action en matiére de pauvreté. Lisez ici notre message commun et les articles parus
dans la presse a ce sujet: https://www.bapn.be/fr/message/europa-moet-meer-ambitie-tonen-de-strijd-
tegen-armoede-en-uitsluiting

Le 3 mai, BAPN, en collaboration avec EAPN France, Portugal et Slovénie, a organisé une consultation avec
Olivier De Schutter, rapporteur des Nations Unies sur |'extréme pauvreté. L'objectif de cette consultation
était de faire vérifier par les personnes en situation de pauvreté un certain nombre de recommandations
préliminaires du rapport du rapporteur des Nations unies sur sa visite dans |'Union européenne. La
contribution des personnes en situation de pauvreté lors de cette réunion a également été utilisée pour
alimenter la déclaration d'EAPN en réponse au plan d'action du Pilier européen des Droits Sociaux:
https://www.eapn.eu/eapn-statement-on-the-porto-social-summit-may-7-2021/ . Le 11 juin, BAPN, en
collaboration avec le Réseau wallon de lutte contre la pauvreté (RWLP), a participé a une consultation avec
les rapporteurs de I'ONU. La délégation de BAPN et RWLP était composée de 2 membres du personnel et
de 4 personnes ayant une expérience de la pauvreté. ATD Quart Monde et LST étaient également présents
lors de cet échange. L'objectif était d'entendre les personnes en situation de pauvreté sur les éventuelles
priorités futures des rapporteurs de I'ONU (comme le non-recours aux droits, la pauvreté qui perdure a
travers les générations et la participation des personnes en situation de pauvreté).

Comme mentionné ci-dessus, BAPN a également contribué a I'opinion de la Plateforme belge sur le plan
d'action du Pilier européen des Droits Sociaux.

Le 17 octobre, BAPN, ainsi que les autres membres d'EAPN, ont publié leur Poverty Watch annuel. Ces
rapports, dont le lancement est coordonné par EAPN, visent a dresser un état des lieux de la pauvreté et
de ses tendances en Europe, en se basant sur |'expérience des personnes en situation de pauvreté. Dans
notre rapport belge, nous nous sommes concentrés sur quatre priorités qui sont fortement liées au Pilier
européen des Droits Sociaux et au Green Deal : des revenus adéquats et accessibles ; la pauvreté des
enfants et des familles, une transition verte équitable et le sans-abrisme. Notre Poverty Watch peut étre
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consultée ici : https://bapn.be/storage/app/media/Poverty%20watch BAPN 2021.pdf. Les rapports des
autres membres d'EAPN peuvent étre consultés ici : https://www.eapn.eu/poverty-watches-2/.

Les 24 et 25 novembre, comme le veut la coutume annuelle, quelque 200 personnes en situation de
pauvreté se sont réunies de toute I'Europe pour la Rencontre européenne des personnes en situation de
pauvreté. Sous la direction de BAPN et en étroite collaboration avec le Netwerk tegen Armoede, une
délégation belge a également participé. Le théme central était "Recharging Social Europe" et, pendant
deux jours, les personnes en situation de pauvreté ont discuté du logement, de |'accés aux soins de santé
et de la fracture numérique. Malheureusement, le virus COVID-19 étant toujours en circulation, la réunion
de cette année a d( se dérouler en ligne. Néanmoins, les participants en ont fait un échange tres
intéressant et ont formulé des recommandations politiques fortes. Le rapport de la Rencontre européenne
est disponible ici : https://www.eapn.eu/this-years-meeting/.

Tout au long de I'année, EAPN a participé au groupe politique d'EAPN, I'EUISG. Dans ce groupe, les
membres se réunissent tous les mois pour échanger leurs points de vue sur différents sujets liés au Pilier
européen des Droits Sociaux et au Green Deal, tels que le revenu minimum, la pauvreté énergétique, la
fracture numérique, lI'impact de la crise Covid, etc. Normalement, EAPN suit chaque année le cycle
politique du Semestre européen. Cependant, en 2021, le Semestre européen a été remplacé par les plans
de relance. BAPN a communiqué son feedback sur le déroulement du plan de relance a EAPN qui a
regroupé les recommandations des membres nationaux et les a transmises a la Commission européenne.
En 2021, la chargée de mission de BAPN a été élue membre du comité de pilotage de I'EUISG.

BAPN fait également partie de I'EXCO (Comité exécutif) d'EAPN qui a pour but de contréler la direction
stratégique et le budget de |'organisation. En 2021, BAPN a également été élu pour faire partie du Bureau
qui soutient le directeur d'EAPN dans le fonctionnement quotidien de I'organisation.

Enfin, BAPN a participé au processus d'organisation d'une conférence sociale belge dans le cadre de la
Conférence européenne sur l'avenir de I'Europe. Cette conférence aurait normalement dd avoir lieu en
novembre sous la direction des Ministres Vandenbroucke, Dermagne et Lalieux. La conférence serait
principalement axée sur les jeunes. En vue de cette conférence, a laquelle BAPN a été invité a apporter sa
contribution sous I'angle de la pauvreté, BAPN a organisé des réunions préparatoires avec le Netwerk
tegen Armoede et le Réseau wallon de lutte contre la pauvreté. Au cours de ces réunions, il est apparu
clairement que le non-recours aux droits est un probléme majeur pour les jeunes. Des solutions au niveau
européen pour contrer ce probleme ont été discutées. Malheureusement, en raison de la
coronapandémie, la conférence n'a pu avoir lieu en novembre et a été reportée a avril 2022.

4. Communication et sensibilisation

En 2021, BAPN a continué a travailler sur une politique de communication transparente. Pour informer le
grand public de nos points de vue et de nos activités, nous avons régulierement mis a jour les articles de
notre blog sur notre site web. En outre, en 2021, nous avons envoyé a nos abonnés cinqg lettres
d'information avec nos principales nouveautés. Depuis mars 2021, nous avons également relancé notre
page facebook dans le but d'informer régulierement le grand public de nos actions et activités.

Comme nous le faisons chaque année, BAPN unit les actions qui sont organisées dans tout le pays a
I'occasion du 17 octobre. Dans ce contexte, nous avons entrepris les actions suivantes :
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- Rédiger un communiqué de presse commun pour annoncer les actions autour du 17 octobre.
Dans ce communiqué de presse, nous avons également présenté notre publication sur le PIIS :
https://bapn.be/fr/message/un-acces-de-plus-en-plus-difficile-au-revenu-dintegration-les-
reseaux-de-lutte-contre-la-pauvrete-appellent-une-alternative-au-piis-et-annoncent-leurs-
campagnes-pour-le-17-octobre.

- BAPN a rédigé un communiqué de presse commun a la veille du 17 octobre. Dans ce
document, en collaboration avec les réseaux régionaux, nous avons demandé des solutions
structurelles au probleme croissant de la pauvreté et avons également annoncé notre Poverty
Watch : https://bapn.be/fr/message/cp-le-17-octobre-les-reseaux-de-lutte-contre-la-
pauvrete-organiseront-des-actions-travers-tout-le-pays-pour-attirer-lattention-sur-
laggravation-de-la-pauvrete-en-belgique

- Les membres de I'équipe BAPN ont participé aux actions menées par les réseaux régionaux et
les associations locales dans tout le pays. Le rapport peut étre consulté ici:
https://bapn.be/fr/message/compte-rendu-de-la-journee-mondiale-de-lutte-contre-la-

pauvrete

Le 17 octobre, BAPN a également participé a une émission de Libre Ensemble sur le théme du non-recours
aux droits. Au cours de cette émission, BAPN a expliqué les résultats de sa publication sur le PIIS. Regardez
l'interview ici : https://www.laicite.be/emission/journee-mondiale-de-lutte-contre-
pauvrete/?fbclid=IwAR1hVTZP91sLiXeYyvnlhhtuYrFdXul5NF2FGZGIKo4|zZ0r4dw-MaEMAROA.

5. Budget temps du personnel BAPN

Les collaborateurs permanents sont Caroline Van der Hoeven, Judith Tobac, Marleen Nuytemans et - a
partir de mai 2021 - Merlin Gevers. En outre, de début mai a fin juillet, BAPN a temporairement engagé
une collaboratrice supplémentaire, Nele Schroyen, avec un contrat 2/5. Depuis le 19 juillet 2021, Camille
Garlick a rejoint notre équipe a temps plein avec un contrat temporaire jusqu'a fin décembre 2021.

Taches Budget temps (VTE) dans la période: janvier 2021 — juin 2021

Caroline Van der Hoeven | coordinatrice

Thémes politiques : crise COVID-19, durabilité et suivi du plan fédéral de lutte contre la pauvreté, revenu
jusqu’en mai 2021

Coordination 0,40

Politique fédérale de lutte contre la pauvreté 0,20
Politique européenne de lutte contre la pauvreté 0,10
Soutien aux réseaux régionaux 0,20

Budget et administration 0,10

TOTAL 1,00
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Judith Tobac | chargée de mission

Themes politiques : endettement, sans-abri, participation européenne, travail et politiques européennes
jusqu'en juillet 2021

Politique fédérale de lutte contre la pauvreté 0,50
Politique européenne de lutte contre la pauvreté 0,10
Participation 0,10

Communication 0,10

TOTAL 0,80

Marleen Nuytemans | collaboratrice administrative

Rapportage 0,05
Traduction 0,20
Administration 0,25

TOTAL 0,50

Merlin Gevers | chargé de mission

Contrat durée indéterminée a partir de 02/05/2021
Thémes politiques: revenu, fiscalité et justice
Politique fédérale de lutte contre la pauvreté 0,80
Participation 0,20

TOTAL 1,00

Nele Schroyen | chargée de mission

Contrat durée déterminée : 03/05/2021-31/07/2021
Thémes politiques : revenu — PIIS

Politique fédérale de lutte contre la pauvreté 0,25
Participation 0,15

TOTAL 0,40

Camille Garlick | chargée de mission

Contrat durée déterminée : 19/07/2021 -31/12/2021

Thémes politiques : travail et politique européenne
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Politique fédérale de lutte contre la pauvreté 0,40
Politique europénne de lutte contre la pauvreté 0,40
Communication 0,20

TOTAL 1,00
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